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ORD. N° 90/23
(Noventa/Veintitrés)

“POR LA CUAL SE CREA LA COMISION FiLMICA DE ASUNCION”

El Dictamen de las Comisiones de Legislacion y de Educacion. Cultura, Deporte, Turismo
y Espectaculos Pblicos, con relacion a la Minuta ME/N° 2.419/23, de la Concejala Paulina
Serrano, por medio de la cual se propone al Pleno de la Corporacion la actualizacion de la
Ordenanza N° 535/15, para que el marco normativo pueda acompafiar la realidad de las
comisiones filmicas a nivel latinoamericano; y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTE:

Que, el 13 de marzo de 2023, tuvo entrada la Minuta ME/N°® 2.419/23. En la Sesién
Ordinaria del 15 de marzo del mismo afio, el Pleno dio tratamiento a la minuta, la cual fue
remitida, para consideracion y estudio, a las Comisiones Asesoras de Legislacion y
Educacién, Cultura, Deporte, Turismo y Espectaculos Publicos, en fecha 20/03/2023.

2. CONTENIDO DE LA MINUTA N° 2.419/2023 DE LA CONCEJALA PAULINA
SERRANO, DE FECHA 13/MARZO0/2023:

“Ordenanza N° 535/15 a ser modificada
Antecedentes:

En el 2006 se crea via Ordenanza N° 304/06 el “Fondo Municipal de Desarrollo
Cinematogrdfico de la Ciudad de Asuncion - FODECICA” el cual tenia por fin la creacion
de un Fondo Municipal, destinado al desarrollo del audiovisual en nuestra ciudad.

En el ario 2015 se crea via Ordenanza N° 535/15 la “Comisién Filmica de Asuncion” en
atencién a la necesidad de un érgano administrador de lcs fondos destinados al desarrollo
de la cinematografia en nuestra ciudad capital.

En el aiio 2018, el Congreso sanciona la Ley N° 6.106/18 “De Fomento al Audiovisual’ la
cual dispone en su Art. I que: “La presente ley tiene por objeto fomentar el desarrollo y
consolidacion de la actividad audiovisual y el crecimiento de la cultura cinematogrdfica,
como componentes del desarrollo cultural, social y econémico del pais, a través de la
creacién, produccién y circulacion de obras audiovisuales, conforme a lo establecido en el
marco normativo de la politica cultural y la industria nacional .

Dicha ley menciona en su Art. 3, que se dispone la creacion del Instituto Nacional del
Audiovisual Paraguayo (INAP), como Jrgano técnico especializado, con personeria
Jjuridica, patrimonio propio y autonomia funcional”. En consecuencia, se dicta el Decreto
N°2.600/2019. a fin de reglamentar la Ley N° 6.106/2018 *'De Fomento al Audiovisual”, y
establecer la estructura orgdnica y funcional del Instituto Nacional del Audiovisual del
Paraguay (INAP) y del Consejo Nacional del Audiovisual (CNA).

En el afio 2022, se dicta la Ordenanza N° 5/22, a fin de modificar y corregir el Art. 21 de
la Ord. N° 535/15 (COFILMA), a fin de subsanar un error de forma en el tipeo de la
misma y derogar la Ord. N° 304/06 la cual creaba FODECICA; entendiendo que ambas
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Cont. Ord. N°90/23

turismo en nuestra ciudad. Es por esto, que proponemos la actualizacién de la Ordenanza
vigente, para que el marco normativo pueda acompariar la realidad de las comisiones
filmicas a nivel Latinoamérica.

PROYECTO “QUE CREA LA COMISION FILMICA DE ASUNCION "

Art. 1% Se crea la Comision Filmica de la Ciudad de Asuncion (COFILMA) que liene por
objeto promover y desarrollar las actividades cinematogrdficas y audiovisuales en sus
diversas manifestaciones, ast como mejorar, agilizar y transparentar, los servicios publicos
y los procedimientos administrativos vinculados con la planificacién y rodaje de obras
audiovisuales en espacios publicos de la Ciudad de Asuncion.

Art. 2% Las Direcciones Generales, Direcciones y Organos dependientes de la
Administracion Municipal, conforme a sus respectivos dmbitos de competencias, deberdn
otorgar las facilidades administrativas necesarias para que la planeacion, filmacion y
produccion de obras audiovisuales se realice en un marco de seguridad y certeza juridicas.

Art. 3% Son funciones de la Comision Filmica de Asuncion:

L Disefiar, elaborar y actualizar el contenido, asi como controlar el cumplimiento del
Formulario de Rodaje para la Ciudad de Asuncion.

II. Establecer los requisitos y reglamentos para la convocatoria y administrar el Fondo
Cinematogrdfico de la Ciudad de Asuncion (FODECICA).

1l Controlar y aplicar los fondos provenientes de la Municipalidad de Asurcion.

IV. Supervisar la recaudacioén y aplicacién de tributos que percibe la Municipalidad de
Asuncién en las salas de cine habilitadas en la capital de la Republica.

V. Proponer las lasas y aranceles y administrar los fondos provenientes de la aplicacién
del Formulario de Rodaje para obras audiovisuales que se realicen en espacios publicos
de Asuncion.

VI Realizar como minimo un llamado anual del FODECICA, ejecutar y controlar las
adjudicaciones 'y administracion de los fondos, asi como todas las actividades
concernientes a este programa de apoyo a la cinematografia paraguaya., segin lo
establecen los articulos reglamentarios que componen esta misma Ordenanza.

Art. 4% El Consejo Directivo de la Comision Filmica estard conformado por:

L Un representante de la Municipalidad de Asuncién, nominado por la Direccion General
de Cultura y Turismo.

Il Un representante del sector cinematogrdfico, nominado por la OPRAP, pudiendo
tratarse de:

a. Un productor o jefe de locaciones de cine,

b. Un director de cine y

c. Un jefe del drea técnica.

1I1. Dos representantes de las emﬁﬁ.ws_ﬂwduﬁﬂﬁas de audiovisual, productoras de cine y
television:
a. Un representante de las empres

7@ ras de comerciales y lelevision
por la CAM,
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b. Un representante nominado por las empresas productoras de cine.

1V. Un representante de la Academia de Ciencias y Artes Cinematogrdficas del Paraguay.
V. Un concejal representante de la Junta Municipal.

VI Un representante de los distribuidores de obras cinematogrdficas, pudiendo tratarse
de:

a. Representante de Distribuidores

b. Representante de Salas de Cine

VII. Un representante de las salas comerciales habilitadas.

VIII. Un representante de las salas culturales o alternativas.

IX. Un representante de exhibidores.

Estos represeniantes serdn renovados parcialmente y podrdn durar en sus funciones como
mdximo Ires anos.

Los integrantes no recibirdn una remuneracion de la Municipalidad, salvo los funcionarios
municipales con sus respeclivas remuneraciones sin ningun adicional.

Art. 5° Coordinador de la Comision Filmica.

La Comisién Filmica serd coordinada por un Concejal designado por la Junta Municipal,
que serd denominado Coordinador.

Art. 6° Periodicidad de reuniones

La Comision Filmica de Asuncion se reunird todas las veces que hicieran falta, y una vez
al mes como minimo.

Art. 7° Forma de tomar decisiones

Las decisiones en la Comision Filmica se tomardn por consenso o en su defecto por
mayoria simple de voios de sus miembros, incluido el voto del Coordinador del Consejo,
quien en caso de empate tendrd derecho a voto doble.

Art. 8% En materia de filmaciones, corresponde a la Comision Filmica las siguientes
atribuciones:

I Formular y coordinar las acciones y politicas orientadas a atender y desarrollar el
sector audiovisual, asi como mejorar la infraestructura y los servicios publicos que ofrece
Asuncion a esta industria.

Il Aprobar programas de estimulos al sector audiovisual dirigido a incentivar la
produccion de filmaciones que tengan valor artistico o cultural y/o difundan una imagen de
Asuncion en toda su diversidad.

III. Promover la purticipacion e ﬁ% Wue %‘g} sectores publico, social y privado en el

sector audiovisual.

1V. Planear_e—instyumentar acciong \1s encaminadas a atender y desarrollar el
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sector audiovisual, incentivar la creacion audiovisual independiente, asi como mejorar la
infraestructura técnica y social de esta disciplina en Asuncién, con énfasis en los recursos
humanos.

V. Disefiar y elaborar el programa de estimulos, dirigido a incentivar la produccidn de

filmaciones que tengan valor artistico y cultural o difundan una imagen de Asuncion en

toda su diversidad.

VI Gestionar ante organismos nacionales e internacionales, el otorgamiento de apoyos y
estimulos financieros, materiales operativos, logisticos y técnicos. que contribuyan a
desarrollar el sector audiovisual y mejorar la infraestructura de individuos, empresas y
organizaciones y conectividad a las nuevas tecnologias.

VIL Vincular las acciones y politicas instrumentadas en materia de filmaciones, con
aquellas relacionadas con la promocion cultural y turistica de la Municipalidad de
Asuncion.

VIIL Difundir, en coordinacion con la Secretaria de Turismo y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, las locaciones. eventos, festivales, tradiciones y manifestaciones culturales o
artisticas que pueden ser filmadas en Asuncion.

Art. 9% La Comision Filmica como programa presupuestario:

La Comisién Filmica constituird un programa dentro de la Direccion General de Cultura 'y
Turismo. por lo que en el marco de las previsiones presupuestarias se le asignard a la
misma el rubro correspondiente.

Serd reglamentado a través de un manual de funciones y procedimientos elaborado y
aprobado por los miembros.

Art. 10% Para poder filmar en bienes de uso comun o en la via puiblica, segun corresponda,
serd presentado a la Comision Filmica el Formulario de Rodaje. disefiado por dicha
comision, donde se estipularan las bases y condiciones para dar cumplimiento a los
servicios solicitados.

Art. 11° Siempre que no impidan total o parcialmente las vias primarias y secundarias de
transito vehicular, quedan excepiuadas de presentar el formulario respectivo las siguientes

filmaciones:

L Periodisticas, de reportaje nacional e internacional.
1I. Registros fotogrdficos y audiovisuales, para uso personal o turistico.

Art. 12° No se requiere dar aviso ni gestionar permiso cuando las filmaciones nacionales
se realicen en inmuebles de propiedad privada, los vehiculos se estaciosen en lugares
permitidos y no se obstruya el paso vehicular ni peatonal, sin que esio exima a los
produciores de la obligacion de instrumentar las medidas de seguridad necesarias para
llevar a cabo una obra audiovisual.

Art. 13° La presentacién del Formulario de Rodaje o la obtencion del permiso
correspondiente no eximen a los productores de instrumentar las medidas de seguridad
necesarias para realizar la ﬁ;@g%é gaulorizgda y, en su caso, preservar el estado que

.

guardan losbienes de uso contun wtiliaadog’en ella.
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Art. 14°: Los productores de obras audiovisuales deberdn tener siempre en cuenta:

I Llevar a cabo, dentro del marco normativo, las acciones que les asegure la
disponibilidad de los lugares de estacionamiento para los vehiculos de la produccion.

Il Estacionar los vehiculos de la produccion en los lugares autorizados por la Ordenanza
de Transito.

I Efectuar la carga y descarga permanente del equipo, accesorios y enseres del seclor
audiovisual, de los vehiculos de la produccion, sin obstruir el transito vehicular.

IV. Instalar en los bienes de uso comin: herramientas, equipos de cdmaras, sonido, video,
tramoya e iluminacion, paralelos, todo tipo de grias, asi como todos los accesorios y
enseres del sector audiovisual, sin obstruir el transito vehicular.

V. Tender los cableados, junto con las cajas de conexion eléctrica (“spiders”) en los bienes
de uso comun. Cuando el cableado cruce una via de trdnsito vehicular se deberd instalar
un pasa cables, asi como llevar a cabo las medidas que permitan el transito fluido y seguro
de vehiculos, bicicletas y peatones. La violacion de la Ordenanza de Trdnsito. atribuible a
los productores o al personal a su cargo, serd sancionada conforme a las ordenanzas
legales aplicables.

VI Sefializar debidamente las locaciones para que el trdnsito o los peatones puedan ser
advertidos de la ocupacion. El permiso deberd ser exhibido y contener todos los datos
necesarios para que el ciudadano pueda contactar a los responsables publicos y privados.

Art. 15°% Los Formularios de Rodaje deberdn presentarse por lo menos 48 horas antes de
la fecha y hora en que se realizard la filmacion. Cuando por razones urgenfes y
Justificadas el aviso se presente de forma extempordnea, la Comisién valorard las
circunstancias del caso y, de ser procedente, autorizard la filmacion con las restricciones y
condicionamientos que considere pertinentes, de acuerdo con el procedimiento previsto
para tal efecto en el Reglamento.

Art. 16°: Las causas para no otorgar el permiso son las siguientes:

I Que no se haya cubierto o garantizado el pago de los derechos correspondientes. que
serdn estipulados y reglamentados por la Comision Filmica.

I Que previamente se haya otorgado un Permiso de Filmacidn para la misma locacion, en
la misma fecha y horario.

Il Que, por razones de orden publico y seguridad, debidamente argumentadas y
documentadas mediante nota, la via publica no pueda ser utilizada para una filmacion en
la fecha y hora solicitada por el productor.

1V. Que el productor esté impedido para solicitar el permiso por no coniar con los
documentos requeridos por lu Comisién para la aprobacion del permiso.

Art. 17°% La Comision dejard sin efecto los avisos y revocard los permisos en los siguientes
casos:

eender J/

1. Cuando los datos proporcionados pa ante resulten falsos.

ondiciones contenidos en el Formulario de

Wf& Q

1L Cuando_etTituldr incumpla los K@%
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Rodaje y en esta Ordenanza Municipal, o cualquier otra ordenanza, disposicion municipal,
Ley Nacional o articulo constitucional de la Republica del Paraguay.

III. Cuando durante la prérroga del aviso o permiso se varien las condiciones en que fue
otorgado el aviso o permiso respectivo. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que
procedan de conformidad a otras disposiciones aplicables.

Art. 18°% Como lo establece el articulo tercero de esta Ordenanza, en su inciso b. la
Comision F z’lmicg de Asuncion administrard el F ()NDQ MUNICIPAL DE DESARROLLO
CINEMATOGRAFICO DE LA CIUDAD DE ASUNCION, que tendrd como finalidad.

I La financiacion total o parcial de realizaciones cinematogrdficas de corto, medio o
largometraje, de ficcion y/o documentales, que tengan al menos parcialmente a Asuncion
como escenario.

I La jinanciacion total o parcial de concursos cinematogrdficos y su organizacion.

HI La financiacion total o parcial de Festivales Cinemalogrdficos Nacionales y/o
Internacionales y su organizacion.

IV. La promocion de la ciudad de Asuncion como destino de locaciones, filmacion y
turismo audiovisual.

V. La financiacién parcial o total de instituciones de capacitacion en el drea audiovisual,
asi como la realizacion de talleres, conferencias, seminarios y charlas, laboratorios y otras
actividades que puedan ser consideradas de capacitacion sobre las distintas especialidades
del sector.

Art. 19% El FONDO MUNICIPAL DE DESARROLLO CINEMATOGRAFICO DE LA
CIUDAD DE ASUNCION se constituird mediante:

1 Un fondo proveniente de la Municipalidad de Asuncion de 400 salarios minimos.

II. El total de fondos provenientes de tributos que percibe la Municipalidad de Asuncion de
las salas de cine habilitadas en la capital de la Republica, segun lo establecido en el
Articulo Tercero de esta ordenanza, Inciso d.

IIl. Los fondos provenientes de la aplicacion del Formulario de Rodaje para obras
audiovisuales que se realicen en espacios publicos de Asuncion. segiin lo establece el
articulo tercero, Inciso e.

1V. Los fondos provenientes del pago de Patentes Comerciales de Empresas Productoras
de Audiovisual, ast como de las Salas de Cine habilitadas.

Art. 20: Los fondos provenientes de la recaudacion total del tributo sobre las salas de cine
habilitadas en el ejido capitalino, serdn depositados directamente por las mencionadas
sualas en una cuenta especial habilitada a nombre de la Comision Filmica de Asuncion
(COFILMA). Para el cobro de dicho tributo se establece lu siguiente escala:

I 3% de cadua ticket para las peliculas extranjeras exhibidas en Asuncion.

Il 3 % de cada ticket para peligglas exfranjeras que estén acompariadas en su exhibicion
por corlomelrajes o mediometrq%f’ﬁa 4
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IIL. Exoneracion total del tributo para cortometrajes, mediometrajes y/o largometrajes. de

ficcion y/o documentales de produccion o coproduccion paraguaya.

Art. 21°% También se depositardn en la cuenta de la Comision Filmica de Asuncion
(COFILMA) los siguientes ingresos:

1. Los pagos percibidos a través de los trdmites resultantes de la aplicacién del Formulario
de Rodaje en Asuncion. segun el articulo tercero inciso e, cuyo monto serd establecido por
la Comisién Filmica dentro de su reglamentacion y puesto a consideracion de la Junia
Municipal para la inclusién en la Ordenanza General de Tributos.

II. Todos los recursos procedentes de donaciones, eventos, cobros y Sservicios
administrados por la Comision Filmica de Asuncion.

Art. 22° Para la evaluacion y adjudicacion de los proyectos presentados al FODECICA, la
Comisién Filmica convocard a un jurado, compuesto por ires personas en base al
reglamento de cada convocatoria.

Este jurado debe estar compuesto por profesionales idoneos y activos, por lo que deberdn
recibir una remuneracion de acuerdo al tiempo destinado u la evaluacion de los proyectos.
Este monto serd estipulado por la Comision Filmica.

Art. 23° Para la adjudicacién del FODECICA, la Comision Filmica realizard como
minimo una vez al afio, el respectivo llamado a concurso de proyectos de realizaciones o
producciones. La asignacion de los mismos se regird por las siguientes clausulas:

I Se deberdn recibir, sin censura ni discriminacién politica o filosdfica. religiosa, éinica,
sexual o de orientacion sexual, de condicion econdmica o cultural, los proyectos de
realizaciones o producciones presentados a concurso.

II. El Jurado establecido para el efecto, deberd seleccionar, en un plazo establecido en el
reglamento de cada convocatoria, los proyectos de realizaciones o producciones que, a su
criterio, deban ser beneficiados con recursos de acuerdo a los requisitos y reglamento
establecidos por la Comisién Filmica en cada llamado.

Il Se adjudicardn recursos a los proyectos de realizaciones o producciones que resulten
seleccionados, de acuerdo con la disponibilidad de fondos existente al tiempo de la
definicion del respectivo concurso y dentro de los treinta dias siguientes a dicha definicion.

IV. Se podra declarar desierto el llamado a concurso en los casos siguienies:

a. Cuando no se presenten proyectos de realizaciones o producciones.

b. Cuando habiéndose presentado proyectos de realizaciones o producciones. los mismos
no alcancen un minimo nivel de calidad artistica o técnica de acuerdo a los requisitos
establecidos por la Comision.

V. Todas las producciones financiadas con el FODECICA, deberdn llevar los logos de la
Comision Filmica de Asuncidn y el de la Municipalidad de Asuncion, tanto en los créditos
iniciales como en las demds comunicaciones de los diferentes medios. Deberdn estar a
disposicion de la Comisién Filmica de Asuncién, que tendrd derecho a dos exhibiciones sin

fines de lucro y la posibilidad de utilizar fragmentos de hasta 30 segundos o alguna escena

especifica para materiales de pro%%njémw
0 ' oy

los profesionales de la cinematografia

feg Aaya, o extranjeros con cinco afios o mds
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residencia continua en el pais. A los efectos de determinar los proyectos beneficiarios del
FONDQO se dard preferencia a aquellos que aborden temas relacionados con la cultura
nacionat, ya sean historicos, documentales, biogrdficos. y otros.

VIL. Los proyectos beneficiarios del FONDO deberdn reunir los requisitos siguientes:

a. El 100% de los recursos solicitados al FODECICA debe ser destinado al pago del
elenco artistico y/o equipo técnico compuesto por personas de nacionalidad paraguaya o
extranjeros con residencia minima de 5 afios en el Paraguay, y/o gastos de produccion de
empresas nacionales con sede en Asuncion.

b. El rodaje de la realizacion o produccion deberd realizarse en locaciones que en un
minimo de 60% se ubiquen en la ciudad de Asuncion.

VII. El o los responsables de los proyectos beneficiarios suscribirdn un contrato
aceptando expresamente las disposiciones de esta Ordenanza. El o los responsables de los
proyeclos beneficiarios asumen la obligacion de rendir cuenta documentada del uso de los
recursos asignados por el FONDO.

IX. Para el caso de desembolsos fraccionados, no se podrdn liberar fondos de una etapa
posterior sin la aprobacion, por parte de la Comision Filmica, de la respectiva rendicidn
de cuentas de la etapa previa.

X El o los responsables de los proyectos beneficiarios recibirdn los desembolsos de
recursos asignados por el FONDO por inicio y conclusion de cada etapa de la respectiva
realizacion, a saber: desarrollo, produccién (incluyendo pre-produccion y rodaje) y post-
produccion.

X1 La Comision Filmica podrd requerir, cuando lo considere oportuno, la colaboracion de
profesionales de reconocida solvencia en artes cinematogrdficas.

XII. En caso de que los responsables de las realizaciones o producciones que cuenten con
aporte del FONDO no cumplan con las obligaciones que se sefialan en el Reglamento o en
la Ordenanza de creacion del FONDO, serdn pasibles de las siguientes sanciones:

a. Obligacion de inmediata devolucion de la totalidad de los recursos concedidos por el
FONDO.

b. Imposibilidad de presentacion, en lo sucesivo, de proyectos para la consideracion del
Consejo de Administracién del FONDO.

c. Remision de los antecedentes a la justicia ordinaria.

Art. 24°: DEROGACION: Queda derogada la Ordenanza N° 304/06.

Art. 25° DISPOSICION TRANSITORIA: La Intendencia Municipal queda autorizada a
reglamentar por Resolucion la presente Ordenanza en un plazo de 30 dias, estableciendo
un capitulo de definiciones y procedimientos para el cumplimiento de la letra y el espiritu
de la misma. a tal efecto convocard a los sectores afectados para colaborar en lu
propuesta de reglamentacion respectiva.

Art. 26°: Comuniquese a la Intendencia Municipal”
3- PARECER DE LAS COMISIONES ASESORAS:

Que, las Comisiones Asesoras han estudiado de manera pormenorizada €l contenido de la

Minuta ME/N° 2.419/23, de la Co%ejala %uhna Serrano.

Que, por medio de la Minuta ME/N%
Corporacio ictpalizacion de la
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Art. 1°:

Art. 2°:

Art. 3°:

Art, 4°:

pueda acompafiar la realidad de las comisiones filmicas a nivel latinoamericano, por lo que
las Comisiones Asesoras consideran oportuno derogar la Ordenanza N° 535/15, y sancionar
una nueva ordenanza con las modificaciones solicitadas por la proponente.

Que, en fecha 19 de junio del afio curso, se ha mantenido una reunion con los Directores de
la Intendencia Municipal, sefior Carlos Hentscholek, Lic. Agustina Roméan, Directora de
Recaudaciones, Julio César Barrios, de la Direccion de Recaudaciones, Zulma Maldonado
Guasp, Raquel Amiola Lencina, Angelita Duarte de Melillo, Directora de la Direccién de
Cultura y Turismo, y el sefior Juan Bernal, representante de la Direccion de Asuntos
Juridicos. quienes presentaron sus propuestas y/o modificaciones al proyecto.

Que, atendiendo a lo solicitado por la autora de la minuta, el fundamento y la importancia
del mismo, las Comisiones Asesoras son del parecer que corresponde SANCIONAR una
ordenanza “QUE CREA LA COMISION FILMICA DE ASUNCION™.

Por tanto;
LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE AS UNCIO’N, REUNIDA EN CONCEJO
ORDENA:

Se crea la COMISION FILMICA DE ASUNCION (COFILMA), que tiene por objeto
promover y desarrollar las actividades cinematograficas y audiovisuales en sus diversas
manifestaciones, asi como mejorar, agilizar y transparentar los servicios publicos y los
procedimientos administrativos vinculados con la planificacién y rodaje de obras
audiovisuales en espacios publicos de la Ciudad de Asuncion.

Las Direcciones Generales. Direcciones y Organos dependientes de la Administracion
Municipal, conforme a sus respectivos dmbitos de competencias, deberan otorgar las
facilidades administrativas necesarias para que la planeacion, filmacién y produccion de
obras audiovisuales se realicen en un marco de seguridad y certeza juridica.

Son funciones de la Comisién Filmica de Asuncion:

I. Disefiar, elaborar y actualizar el contenido, asi como controlar el cumplimiento del
Formulario de Rodaje para la Ciudad de Asuncién.

I1. Establecer los requisitos y reglamentos para la convocatoria y administrar el Fondo
Cinematografico de la Ciudad de Asuncion (FODECICA).

ITI. Controlar y aplicar los fondos provenientes de la Municipalidad de Asuncion.

IV. Supervisar la recaudacion y aplicaciéon de tributos que percibe la Municipalidad de
Asuncion en las salas de cine habilitadas en la capital de la Republica.

V. Proponer las tasas y aranceles y administrar los fondos provenientes de la aplicacion del
Formulario de Rodaje para obras audiovisuales que se realicen en espacios publicos de
Asuncion.

VI. Realizar como minimo un llamado anual del FODECICA, ejecutar y controlar las
adjudicaciones y administracion de los fondos, asi como todas las actividades concernientes
a este programa de apoyo a la cinematografia paraguaya, segin lo establecen los articulos
reglamentarios que componen esta misma ordenanza.

El Consejo Directivo de 1a Comision Filmica estara conformado por:

I. Un representante de la Municipalidad de Asuncién, nominado por la Direccion General
de Cultura y Turismo.

II. Un representante del sector nominado por la OPRAP, pudiendo
tratarse de:
- Un produc jefe de locaciones de
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Art. 5°:

Art. 6°:

Art 7°:

Art. 8°:

- Un director de cine y
- Un jefe de 4rea técnica.

IT1. Dos representantes de las empresas productoras de audiovisual, productoras de cine y
television:

- Un representante de las empresas productoras de comerciales y televisiéon, nominado por
la CAMPRO.

- Un representante nominado por las empresas productoras de cine.
IV. Un representante de la Academia de Ciencias y Artes Cinematograficas del Paraguay.
V. Un Concejal representante de la Junta Municipal.

VL. Un representante de los distribuidores de obras cinematograficas, pudiendo tratarse de:
- Representante de Distribuidores
- Representante de Salas de Cine

VII. Un representante de las salas comerciales habilitadas.
VIIIL Un representante de las salas culturales o alternativas.
IX. Un representante de exhibidores.

Estos representantes seran renovados parcialmente y podran durar en sus funciones como
maximo tres afios.

Los iniegrantes no recibiran una remuneracion de la Municipalidad, salvo los funcionarios
municipales con sus respectivas remuneraciones sin ningun adicional.

Coordinador de la Comision Filmica.
La Comisién Filmica sera coordinada por un Concejal designado por la Junta Municipal,
que sera denominado Coordinador.

Periodicidad de reuniones.
La Comisién Filmica de Asuncién se reunira todas las veces que hiciera falta, y una vez al
mes como minimo.

Forma de tomar decisiones.

Las decisiones en la Comisién Filmica se tomaran por consenso o, en su defecto, por
mayoria simple de votos de sus miembros, incluido el voto del Coordinador del Consejo,
quien, en caso de empate, tendra derecho a voto doble.

En materia de filmaciones, corresponde a la Comisién Filmica las siguientes atribuciones:

I. Formular y coordinar las acciones y politicas orientadas a atender y desarrollar el sector
audiovisual, asi como mejorar la infraestructura y los servicios publicos que ofrece
Asuncion a esta industria.

II. Aprobar programas de estimulos al sector audiovisual dirigido a incentivar la
produccién de filmaciones que tengan valor artistico o cultural y/o difundan una imagen de
Asuncion en toda su diversidad.

II1. Promover la participacion e inversion de los sectores publico, social y privado en el
sector audiovisual.

IV. Planear ¢ instrumentar acciones y politicas encaminadas a atender y desarrollar el
sector audiovisual, mcentlvar la Msual independiente, asi como mejorar la
infraestructura Wa en Asuncion, con énfasis en los recursos

10
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Art. 9°:

Art. 10°:

Art. 11°:

Art. 12°

Art. 13°:

Art. 14°:

V. Disefiar y elaborar el programa de estimulos, dirigido a incentivar la produccién de
filmaciones que tengan valor artistico y cultural o difundan una imagen de Asuncion en
toda su diversidad.

VI. Gestionar ante organismos nacionales e internacionales, el otorgamiento de apoyos y
estimulos financieros, materiales operativos, logisticos y técnicos, que contribuyan a
desarrollar el sector audiovisual y mejorar la infraestructura de individuos, empresas y
organizaciones y conectividad a las nuevas tecnologias.

VII. Vincular las acciones y politicas instrumentadas en materia de filmaciones, con
aquellas relacionadas con la promocién cultural y turistica de la Municipalidad de
Asuncidn.

VIIL. Difundir, en coordinacién con la Secretaria de Turismo y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, las locaciones, eventos, festivales, tradiciones y manifestaciones culturales o
artisticas que pueden ser filmadas en Asuncion.

La Comision Filmica como programa presupuestario:

La Comision Filmica constituird un programa dentro de la Direccion General de Cultura y
Turismo. por lo que en el marco de las previsiones presupuestarias se le asignard a la
misma el rubro correspondiente.

Sera reglamentado a través de un manual de funciones y procedimientos elaborado y
aprobado por los miembros.

Para poder filmar en bienes de uso comin o en la via piblica, segun corresponda, serd
presentado a la Comisién Filmica el Formulario de Rodaje, disefiado por dicha comision,
donde se estipularan las bases y condiciones para dar cumplimiento a los servicios
solicitados.

Siempre que no impidan total o parcialmente las vias primarias y secundarias de transito
vehicular, quedan exceptuadas de presentar el formulario respectivo las siguientes
filmaciones:

Periodisticas, de reportaje nacional e internacional.

Registros fotograficos y audiovisuales, para uso personal o turistico.

Propaganda electoral partidaria o gremial.

No se requiere dar aviso ni gestionar permiso cuando las filmaciones nacionales se realicen
en inmuebles de propiedad privada, los vehiculos se estacionen en lugares permitidos y no
se obstruya el paso vehicular ni peatonal, sin que esto exima a los productores de la
obligacién de instrumentar las medidas de seguridad necesarias para llevar a cabo una obra
audiovisual.

La presentacion del Formulario de Rodaje o la obtencion del permiso correspondiente no
eximen a los productores de instrumentar las medidas de seguridad necesarias para realizar
la filmacion autorizada y, en su caso, preservar el estado que guardan los bienes de uso
comun utilizados en ella.

Los productores de obras audiovisuales deberan tener siempre en cuenta:

I. Llevar a cabo, dentro del marco normativo, las acciones que les asegure la disponibilidad
de los lugares de estacionamiento para los vehiculos de la produccion.

II. Estacionar los vehiculos de la produccion en los lugares autorizados por la Ordenanza
de Transito.

IT1. Efectuar la carga y descarga pegmanen
audiovisual, de los vehiculos de la p {4/ @struir el transito vehicular.

IV. Instalar en los bienes de uso comiirg ontas. equipos de camaras, sonido, video,
tramoya e iluminacién, paralelos, n"ga e \eruas, asi como todos los accesorios y

enseres dels&”iovisual, sin obsttuifielit fto vehicular. /‘
/7 = ]

del equipo, accesorios y enseres del sector

— =S
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Art. 15°:

Art. 16°:

Art. 17°:

Art. 18°:

V. Tender los cableados, junto con las cajas de conexion eléctrica (“spiders™) en los bienes
de uso comun. Cuando el cableado cruce una via de transito vehicular se debera instalar un
pasa cables, asi como llevar a cabo las medidas que permitan el transito fluido y seguro de
vehiculos, bicicletas y peatones. La violacion de la Ordenanza de Trénsito, atribuible a los
productores o al personal a su cargo. serd sancionada conforme a las ordenanzas legales
aplicables.

V1. Sefializar debidamente las locaciones para que el transito o los peatones puedan ser
advertidos de la ocupacion. El permiso deberd ser exhibido y contener todos los datos
necesarios para que el ciudadano pueda contactar a los responsables publicos y privados.

Los Formularios de Rodaje deberan presentarse por lo menos 48 horas antes de la fecha y
hora en que se realizara la filmacion. Cuando por razones urgentes y justificadas el aviso se
presente de forma extemporanea, la Comisién valorara las circunstancias del caso y, de ser
procedente, autorizard la filmacion con las restricciones y condicionamientos que considere
pertinentes, de acuerdo con el procedimiento previsto para tal efecto en el Reglamento.

Las causas para no otorgar el permiso son las siguientes:

I. Que no se haya cubierto o garantizado el pago de los derechos correspondientes, que
seran estipulados y reglamentados por la Comision Filmica.

II. Que previamente se haya otorgado un permiso de filmacion para la misma locacién, en
la misma fecha horario.

IMI. Que, por razones de orden publico y seguridad, debidamente argumentadas y
documentadas mediante nota, la via pablica no pueda ser utilizada para una filmacién en la
fecha y hora solicitadas por el productor.

IV. Que el productor esté impedido para solicitar el permiso por no contar con los
documentos requeridos por la Comision para la aprobacion del permiso.

La Comision dejara sin efectos los avisos y revocara los permisos en los siguientes casos:
Cuando los datos proporcionados por el solicitante resulten falsos.

Cuando el titular incumpla los términos y condiciones contenidos en el Formulario de
Rodaje y en esta Ordenanza Municipal, o cualquier otra ordenanza, disposicion municipal,
Ley Nacional o articulo constitucional de 1a Republica del Paraguay.

Cuando durante la prorroga del aviso o permiso se varien las condiciones en que fue
otorgado el aviso o permiso respectivo. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que
procedan de conformidad a otras disposiciones aplicables.

Como lo establece el articulo tercero de esta ordenanza, en su Numeral II, la Comisién
Filmica de Asuncion, administrara ¢l FONDO MUNICIPAL DE DESARROLLO
CINEMATOGRAFICO DE LA CIUDAD DE ASUNCION, que tendra como finalidad:

I. La financiacién total o parcial de realizaciones cinematograficas de corto, medio o
largometraje, de ficcidon y/o documentales, que tengan al menos parcialmente a Asuncién
como escenario.

I1. La financiacion total o parcial de concursos cinematograficos y su organizacion.

III. La financiacion total o parcial de Festivales Cinematograficos Nacionales y/o
Internacionales y su organizacion.

IV. La promocion de la ciudad de Asuncion como destino de locaciones, filmacion y
turismo audiovisual.

V. La financiacion parcial o total de instituciones de capacitacion en el area audiovisual, asi
como la realizacién de talleres, conferencias, seminarios y charlas, laboratorios y otras
actividades que puedan ser consideradas de capacitacion sobre las distintas especialidades
del sector.

VL. El apoyo a la creacion de fuentes de trabajo vinculadas a la actividad cinematografica.
VII. El mantenimiento del der;?},%td Archivo Audiovisual y Fotografico del Paraguay,
en cooperacion otras ins#t %lucradas.




/;/;////. ///;p/&‘%///

f\/
. W30 47

Cont. Ord. N° 90/23

Art. 19°:

Art. 20°:

Art. 21°:

Art. 22°

Art. 23°:

EL FCNDO MUNICIPAL DE DESARROLLO CINEMATOGRAFICO DE LA CIUDAD
DE ASUNCION (FODECICA) se constituira mediante:

I. El 10% de fondos provenientes de tributos que percibe la Municipalidad de Asuncion de
las salas de cine habilitadas en la capital de la Republica.

. Los fondos provenientes de la aplicacion del Formulario de Rodaje para obras
audiovisuales que se realicen en espacios publicos de Asuncién, segin lo establece el
Articulo Tercero, Inciso V.

Los fondos que conforman el FODECICA seran depositados directamente en una cuenta
especial habilitada a nombre de la Comision Filmica de Asuncién (COFILMA).

También se depositaran en la cuenta de la Comision Filmica de Asuncion (COFILMA) los
siguientes ingresos:

[. Los pagos percibidos a través de los tramites resultantes de la aplicacion del Formulario
de Rodaje en Asuncidn, segun el Articulo Tercero, Inciso V, cuyo monto sera establecido
por la Comision Filmica dentro de su reglamentacion y puesto a consideracion de la Junta
Municipal para la inclusion en la Ordenanza General de Tributos.

I1. Todos los recursos procedentes de donaciones, eventos, cobros y servicios administrados
por la Comisién Filmica de Asuncion.

Para la evaluacion y adjudicaciéon de los proyectos presentados al FODECICA, la Comision
Filmica convocara a un jurado, compuesto por tres personas en base al reglamento de cada
convocatoria.

Este jurado debe estar compuesto por profesionales idoneos y activos, por lo que deberan
recibir una remuneracion de acuerdo al tiempo destinado a la evaluacion de los proyectos.
Este monto sera estipulado por la Comisién Filmica.

Para la adjudicacion del FODECICA, la Comision Filmica realizara, como minimo, una
vez al afio, el respectivo llamado a concurso de proyectos de realizaciones o producciones.
La asignacion de los mismos se regira por las siguientes clausulas:

I. Se deberan recibir, sin censura ni discriminacion politica o filosofica, religiosa, étnica,
sexual o de orientacion sexual, de condicidn econdémica o cultural, los proyectos de
realizaciones o producciones presentados a concurso.

I1. El Jurado establecido para el efecto, debera seleccionar, en un plazo establecido en el
reglamento de cada convocatoria, los proyectos de realizaciones o producciones que, a su
criterio, deban ser beneficiados con recursos de acuerdo a los requisitos y reglamento
establecidos por la Comision Filmica en cada llamado.

II. Se adjudicaran recursos a los proyectos de realizaciones o producciones que resulten
seleccionados, de acuerdo con la disponibilidad de fondos existente al tiempo de la
definicion del respectivo concurso y dentro de los treinta dias siguientes a dicha definicion.

IV. Se podré declarar desierto el llamado a concurso en los casos siguientes:

a. Cuando no se presenten proyectos de realizaciones o producciones.

b. Cuando habiéndose presentado proyectos de realizaciones o producciones, los mismos
no alcancen un minimo nivel de calidad de artistica o técnica de acuerdo a los requisitos
establecidos por la Comision.

V. Todas las producciones financiadas con el FODECICA, deberan llevar los logos de la
Comision Filmica de Asuncidon y el de la Municipalidad de Asuncion, tanto en los créditos
iniciales como en las demés comunicaciones de los diferentes medios. Deberan estar a
disposicion de la Comision Filmica de Asuncion, que tendra derecho a dos exhibiciones sin

fines de lucro y la posibilidad de utiliggy éxag‘m%yﬁ e hasta 30 segundos o alguna escepa
especitica papdmatgriales de promocion, @ _ _
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VI. Podran ser beneficiarios del FONDO los profesionales de la cinematografia
domiciliados en el pais, de nacionalidad paraguaya, o extranjeros con cinco afios o mas de
residencia continua en el pais. A los efectos de determinar los proyectos beneficiarios del
FONDO se dard preferencia a aquellos que aborden temas relacionados con la cultura
nacional, ya sean histdricos, documentales, biograficos, y otros.

VII. Los proyectos beneficiarios del FONDO deberan reunir los requisitos siguientes:

a. E1 100 % de los recursos solicitados al FODECICA debe ser destinado al pago del elenco
artistico y/o equipo técnico compuesto por personas de nacionalidad paraguaya o
extranjeros con residencia minima de 5 afios en el Paraguay, y/o gastos de produccién de
empresas nacionales con sede en Asuncion.

b. El rodaje de la realizacion o produccién debera realizarse en locaciones que en un
minimo de 60 % se ubiquen en la ciudad de Asuncion.

VIIL. El o los responsables de los proyectos beneficiarios suscribiran un contrato aceptando
expresamente las disposiciones de esta Ordenanza. El o los responsables de los proyectos
beneficiarios asumen la obligaciéon de rendir cuenta documentada del uso de los recursos
asignados por el FONDO.

IX. Para el caso de desembolsos fraccionados, no se podran liberar fondos de una etapa
posterior sin la aprobacidn. por parte de la Comision Filmica, de la respectiva rendicion de
cuentas de la etapa previa.

X. El o los responsables de los proyectos beneficiarios recibiran los desembolsos de
recursos asignados por el FONDO por inicio y conclusion de cada etapa de la respectiva
realizacion, a saber: desarrollo, produccién (incluyendo pre-produccion y rodaje) y post-
produccion.

XI. La Comision Filmica podra requerir, cuando lo considere oportuno, la colaboracion de
profesionales de reconocida solvencia en artes cinematograficas.

XII. En caso de que los responsables de las realizaciones o producciones que cuenten con
aporte del FONDO no cumplan con las obligaciones que se sefialan en el reglamento o en la
ordenanza de creacidon del FONDO, seran plausibles de las siguientes sanciones:

a. Obligacion de inmediata devolucion de la totalidad de los recursos concedidos por el
FONDO.

b. Imposibilidad de presentacion, en lo sucesivo, de proyectos para la consideracion del
Consejo de Administracién del FONDO.

c. Remision de los antecedentes a la justicia ordinaria.

Art. 24°:  Derogacion: Quedan derogadas las Ordenanzas N° 5/22 y N° 535/15.

Art. 25°: Disposicion Transitoria: La Intendencia Municipal queda autorizada a reglamentar por
resolucion la presente ordenanza, en un plazo de 30 dias, estableciendo un capitulo de
definiciones y procedimientos para el cumplimiento de la letra y el espiritu de la misma, a
tal efecto, convocard a los sectores afectados para colaborar en la propuesta de
reglamentacién respectiva.

Art. 26°:  Comuniquese a la Intendencia Municipal.

P wﬁiﬂﬁ\j Sala de Sesiones de la Junta Municipal de la Ciudad de Asuncidn, a iun
dias del nies de junio del afio dos mil veintitrés.
W B ,/t cipad Q

@
bog. JOSE MAR
Secretario General

Abog. LUIS FERNANDO BERNAL MAZO

Presidente
cZ
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